PRACA ORYGINALNA

Medycyna Ogélna i Nauki o Zdrowiu 2022, Tom 28, Nr 1, 95-102
www.monz.pl

&

Elektroniczne papierosy oraz nowatorskie
wyroby tytoniowe - obecny stan prawny
oraz identyfikacja nowych wyzwan dla

zdrowia publicznego

Electronic cigarettes and novel tobacco products — current legal status and
identification of new challenges for public health

Jakub Szymanski'®“, Jarostaw Pinkas?>?“, Edyta Krzych-Fatta®P"*

' Zaktad Profilaktyki Zagrozeri Srodowiskowych i Alergologii, Warszawski Uniwersytet Medyczny, Polska

2 Szkota Zdrowia Publicznego, Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego, Warszawa, Polska

3 Zaktad Podstaw Pielegniarstwa Wydziatu Nauk o Zdrowiu, Warszawski Uniwersytet Medyczny, Polska

A — Koncepcja i projekt badania, B — Gromadzenie i/lub zestawianie danych, C — Analiza i interpretacja danych,
D - Napisanie artykutu, E — Krytyczne zrecenzowanie artykutu, F — Zatwierdzenie ostatecznej wersji artykutu

Szymanski J, Pinkas J, Krzych-Fatta E. Elektroniczne papierosy oraz nowatorskie wyroby tytoniowe — obecny stan prawny oraz identyfikacja
nowych wyzwan dla zdrowia publicznego. Med Og Nauk Zdr. 2022; 28(1): 95-102. doi: 10.26444/monz/147383

Il Streszczenie

Wprowadzenie i cel pracy. Obecnie w $wiecie nauki trwa
dyskusja na temat ewentualnej mniejszej szkodliwosci pa-
pieroséw elektronicznych (e-papieroséw) oraz nowatorskich
wyrobow tytoniowych w odniesieniu do tradycyjnych wyro-
bow tytoniowych.

Celem pracy byta analiza regulacji prawnych dotyczacych
wyrobéw tytoniowych (papieroséw i systeméw podgrzewa-
jacych tyton) i e-papieroséw w Polsce oraz identyfikacja réznic
pomiedzy krajowymi i miedzynarodowymi (Unia Europejska,
UE, Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organiza-
tion), WHO) regulacjami prawnymi dotyczacymi wspomina-
nych wyrobéw.

Materiat i metody. Analizie poddano zapisy krajowej ,usta-
wy antytytoniowej”, ,dyrektywy antytytoniowej” UE oraz
zapisy Konwencji WHO FCTC. W kazdym z trzech dokumen-
tow analizowano regulacje prawne dotyczace sktadnikéw,
etykietowania, systemu $ledzenia oraz sprzedazy wyrobéw
tytoniowych. Analizowano réwniez regulacje dotyczace no-
watorskich wyrobdéw tytoniowych i e-papieroséw.

Wyniki. Nowelizacja krajowych przepiséw antynikotynowych
wynika z potrzeby dostosowania przepiséw krajowych do pra-
wa miedzynarodowego. Dostosowywanie przepiséw polskich
do miedzynarodowych, skutecznie ograniczajacych uzywanie
wyroboéw tytoniowych, jest procesem wieloetapowym, wy-
magajacym odpowiedniego czasu, co utrudnia podejmowa-
nie szybkich dziatan, niezbednych w obliczu zmieniajacej sie
sytuacji zdrowia publicznego w omawianym zakresie. Krajo-
we regulacje w zakresie sktadnikéw, etykietowania, systemu
Sledzenia sprzedazy wyrobéw tytoniowych zostaty uksztat-
towane przez prawo UE.

Whioski. Istnieje dalsza potrzeba dostosowania zapiséw
ustawy antytytoniowej celem zapewnienia srodowiska wol-
nego od dymu tytoniowego i substancji wydzielanych przez
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e-papierosy i nowatorskie wyroby tytoniowe. Wprowadzenie
regulacji wykraczajacych poza obligatoryjne przepisy UE jest
mozliwe gtéwnie podczas implementacji dyrektyw do prawa
krajowego.

Stowa kluczowe

papierosy elektroniczne, nowatorskie wyroby tytoniowe, zdro-
wie publiczne, FCTC, dyrektywa 2014/40/UE

B Abstract

Introduction and Objective. Currently,in the world of science,
there is a discussion about the issue of the possible lower
harmfulness of electronic cigarettes (e-cigarettes) and novel
tobacco products in relation to traditional tobacco products.
The aim of the study was analysis of the legal regulations
regarding tobacco products in Poland, and identification of
the differences between national and international (EU, WHO)
legal regulations concerning the above-mentioned products.
Material and methods. The provisions of the Polish Anti-
Tobacco Act, the EU Tobacco Product Directive, and the
provisions of the WHO Framework Convention on Tobacco
Control were analyzed. Each of these three documents was
examined in terms of legal regulations regarding ingredients,
labelling, tracking system and sales of tobacco products.
Regulations on novel tobacco products and electronic
cigarettes were also analysed.

Results. The amendment of national anti-smoking regulations
results from the need for the adjustment of national regulations
to international law. Adaptation of international regulations,
which effectively limit the use of tobacco products, is a multi-
stage process requiring an appropriate time frame, which
makes it difficult to undertake quick actions related to
the changing public health situation in this area. National
regulations concerning ingredients, labelling and tobacco
tracking system were implemented from the EU law. Polish
anti-tobacco regulations do not considerably exceed the WHO
FCTC.

Conclusions. There is a further urgent need for adaptation
of the provisions of the Anti-Tobacco Act in order to ensure
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a smoke-free environment. The actual introduction of
regulations going beyond the mandatory EU regulations is
possible mainly during the implementation of the subsequent
directives into national law.

Key words

public health, electronic cigarettes, WHO FCTC, novel tobacco
products, Directive 2014/40/EU

WPROWADZENIE

Palenie tytoniu jest jednym z wazniejszych modyfikowalnych
czynnikéw ryzyka choréb [1]. Co roku z powodu choréb
odtytoniowych w Polsce umiera ok. 70 tys. oséb [2]. Jed-
nym z wazniejszych elementéw ksztaltowania skutecznej,
zaréwno krajowej, jak i migdzynarodowej, polityki zdrowia
publicznego sg dzialania majace na celu ograniczanie pa-
lenia wyrobéw tytoniowych. Kompleksowa realizacja po-
lityki antynikotynowej wptywa bezposrednio na redukeje
odsetka 0sob palacych oraz istotnie obniza wystepowanie
choréb odtytoniowych [3]. Podejmowanie dzialan na rzecz
ograniczenia palenia przyczynilo si¢ do spadku liczby oséb
palacych w Polsce — 2 29% w 2009 roku do 21% w roku 2019
[4]. Jednak w ostatnich latach dzialania te opieraly sie gléwnie
na obowiazkowych regulacjach wynikajacych z zobowiazan
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (implementacje
obowiazkowych dyrektyw), ktore z kolei w zakresie pro-
filaktyki antynikotynowej wzoruja si¢ w duzej mierze na
przepisach i wytycznych Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzywania Tytoniu
(WHO ECTC) [5].

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom uzywania wy-
robéw tytoniowych i papieroséw elektronicznych wymaga
podjecia odpowiednich interwencji legislacyjnych i wpro-
wadzenia norm prawnych. W Polsce podstawowe regulacje
odnosnie do tych wyrobow okreslaja przepisy Ustawy z dnia
9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz.U.
22021 r. poz. 276) [6]. Rynek wyrobow tytoniowych, w tym
nowatorskich wyrobdéw tytoniowych i papieroséw elektro-
nicznych, jest réwniez uregulowany na poziomie krajow
Unii Europejskiej (UE), a normy prawne w tym zakresie
okresla dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/
UE z dnia 3 kwietnia 2014 roku w sprawie zblizenia prze-
piséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czltonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
isprzedazy wyrobdw tytoniowych i powigzanych wyrobéw
oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE (Dz.Urz. UE L 127
229.04.2014, s. 1,z pézn. zm.) [7]. Ponadto, z uwagi na istotne
zdrowotne, spoteczne i ekonomiczne skutki palenia tytoniu,
dobre praktyki regulacyjne w omawianym zakresie wskazu-
je réwniez Swiatowa Organizacja Zdrowia w dokumencie
WHO FCTC.

Wejscie w zycie przepiséw wspominanej dyrektywy
2014/40/UE przyczynilo si¢ do powstania nowych grup
konsumentéw wyrobéw nikotynowych, tj. uzytkownikéw
nowatorskich wyrobéw tytoniowych oraz papierosow elek-
tronicznych. W Polsce z e-papieroséw korzysta obecnie 0,9%
dorostych Polakéw, natomiast z nowatorskich wyrobéw
tytoniowych - 1,6%. Obie formy konsumpcji nikotyny sa
najpopularniejsze wéréd mlodych dorostych (18-24 lata).
Ponadto mozna zaobserwowac, ze systemy podgrzewajace
wyroby tytoniowe powoli wypieraja e-papierosy [8].

Poniewaz europejski rynek tego rodzaju wyroboéw ulegt
istotnym zmianom, wazne jest rowniez podejmowanie

odpowiednich dzialan regulacyjnych umozliwiajacych
kontrole nad sprzedaza i monitorowaniem ich wptywu na
zdrowie uzytkownikéw.

CEL PRACY

Celem pracy byta analiza regulacji prawnych dotyczacych
wyrobow tytoniowych (papieroséw i systeméw podgrze-
wajacych tyton) i papieroséw elektronicznych w Polsce oraz
identyfikacja réznic pomiedzy krajowymi i miedzynarodo-
wymi (UE, WHO) przepisami dotyczagcymi wspominanych
wyrobow. Ponadto szczegélowej analizie poddano kroki
prawne podejmowane w celu zapewnienia odpowiedniej kon-
troli nad wprowadzaniem do obrotu nowych form wyrobow
nikotynowych, takich jak nowatorskie wyroby tytoniowe
oraz papierosy elektroniczne.

MATERIAL | METODY

Analizie poddano zapisy (wraz z nowelizacjami) Ustawy
z dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia przed na-
stepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (tzw.
ustawa antytytoniowa). Ustawa ta stanowi najwazniejszy akt
prawny regulujacy rynek wyrobéw tytoniowych i papiero-
sow elektronicznych w Polsce. Ponadto przeanalizowano
miedzynarodowe dokumenty dotyczacy polityki antytyto-
niowej, ktdre z uwagi na zawarte umowy miedzynarodowe
wprowadzaja regulacje dotyczace wyrobow nikotynowych
w Polsce. Do analizy wiaczono zapisy Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 roku
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie pro-
dukcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych
i powigzanych wyrobéw oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/
WE, stanowiacej gléwne zrodlo regulacji dotyczacych wy-
robow tytoniowych i papieroséw elektronicznych w krajach
Unii Europejskiej. Ponadto poddano analizie zapisy Ramowej
Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu
Uzywania Tytoniu (WHO FCTC). Ten pierwszy miedzyna-
rodowy traktat o zdrowiu publicznym zostal przyjety przez
ponad 180 panstw na catym $wiecie (w tym Polske [9]) i okre-
$la zasady produkgji, sprzedazy, dystrybucji, opodatkowana
i reklamy tytoniu.

Analizie poddano nastepujace elementy rynku wyrobow
tytoniowych oraz papieroséw elektronicznych, objete re-
gulacjami zawartymi w kazdym z trzech analizowanych
dokumentow:

o sktadniki wyrobow tytoniowych,
etykietowanie wyrobow tytoniowych,
system $ledzenia wyrobow tytoniowych;
sprzedaz wyrobow tytoniowych,
nowatorskie wyroby tytoniowe,
papierosy elektroniczne,

dodatkowe wazne regulacje.
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Dziatania podejmowane na poziomie swiatowym,
europejskim oraz polskim

Poniewaz panstwa Unii Europejskiej, w tym réwniez Polska,
sa strong FCTC, szeroko pojeta $wiatowa polityka antyni-
kotynowa opiera si¢ na przepisach wspominanej Konwencji
oraz na miedzynarodowych wytycznych uchwalanych pod-
czas Konferencji Panstw Stron (tzw. Conference of Parties).

Dzialaniem podjetym na poziomie europejskim byto
wprowadzenie przepiséw dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 roku
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie pro-
dukeji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych
i powigzanych wyrobdow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/
WE. Przepisy te uregulowaly na obszarze Unii Europejskiej
m.in. kwestie zwigzane z obligatoryjnym przekazywaniem
przez producentéw lub importeréw wyrobéw tytoniowych
listy sktadnikéw poszczegdlnych produktow, ustanowity
priorytetowy wykaz dodatkéw, do ktérych okreslone zostaty
dodatkowe obowigzki sprawozdawcze, jak réwniez szcze-
golowo uregulowaly wyglad zbiorczych i jednostkowych
opakowan papieroséw oraz tytoniu do samodzielnego skre-
cania (wprowadzajac tzw. mieszane ostrzezenia zdrowotne).

Krajowe regulacje antynikotynowe opieraja sie przede
wszystkim na Ustawie o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych oraz jej
kolejnych nowelizacjach, bedacych ,kamieniami milowymi”
w polskiej polityce antynikotynowej. W 1999 roku pierwotna
wersje ustawy doprecyzowano, obejmujac zakazem reklamy
wyrobdéw tytoniowych obszary publiczne majgce charakter
otwarty [10, 11].

W kwietniu 2010 roku za sprawa nastepnej nowelizacji
wprowadzony zostal zakaz palenia w lokalach gastronomicz-
no-rozrywkowych (pozostawiono mozliwo$¢ palenia tylko
w wyznaczonych palarniach oraz w przypadku gdy lokal
sktada sie z co najmniej dwoch pomieszczen przeznaczonych
do konsumpcji - w wyposazonym w wentylacje zamknietym
pomieszczeniu konsumpcyjnym). Ponadto zakazem palenia
objeto tereny przedsigbiorstw podmiotéw leczniczych i po-
mieszczenia innych obiektow, gdzie s3 udzielane §wiadcze-
nia zdrowotne, tereny jednostek organizacyjnych systemu
o$wiaty oraz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
tereny uczelni, pomieszczenia zaktaddéw pracy, przeznaczone
do uzytku publicznego pomieszczenia obiektow kultury
i wypoczynku, $rodki transportu zbiorowego oraz obiekty
stuzace obstudze podréznych, przystanki komunikacji pub-
licznej, pomieszczenia obiektow sportowych, ogdlnodostepne
miejsca przeznaczone do zabaw dzieci i inne pomieszczenia
uzytku publicznego [12].

Kolejna wazna nowelizacja miata miejsce w 2016 roku,
implementowala ona do prawa krajowego przepisy wspomi-
nanej dyrektywy 2014/40/UE oraz wprowadzita ograniczenia
miejsc, gdzie mozliwe jest uzywanie nowatorskich wyrobow
tytoniowych oraz papieroséw elektronicznych analogicznie
jak w przypadku tradycyjnych wyrobéw tytoniowych [13].

WYNIKI

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE
oraz konwencja WHO FCTC okres$laja minimalny zakres
regulacji zapewniajacych ochrong przed nastepstwami uzy-
wania tytoniu i e-papieroséw. Kazdy z krajow cztonkowskich

UE, oprécz minimalnych wymogéw prawnych okreslonych
w powyzszej dyrektywie, moze wdrozy¢ bardziej restrykeyj-
ne regulacje, w zaleznosci od celéw polityki zdrowotnej w po-
szczegolnych krajach UE. Konwencja WHO FCTC wytycza
tzw. zloty standard regulacji rynku tytoniowego, mozliwy
do wdrozenia w poszczegdlnych krajach, niezaleznie do ich
poziomu rozwoju spofeczno-ekonomicznego. W niniejszej
analizie wykazano bezposrednie powigzanie pomiedzy prze-
pisami krajowymi dotyczacymi rynku wyrobdéw tytonio-
wych i papieroséw elektronicznych w Polsce a regulacjami
miedzynarodowymi w omawianym obszarze (tab. 1).

Istotnym elementem skutecznych dziatan antynikotyno-
wych jest kontrola nad skladnikami wydzielanymi podczas
uzywania wyrobow tytoniowych i papieroséw elektronicz-
nych. Majac to na uwadze, producenci lub importerzy ww.
wyroboéw zobowigzani si¢ do przekazywania listy sktadni-
kéw wyrobdw tytoniowych, ktéra powinna by¢ dostepna
publicznie.

Aktualne przepisy okreslaja takze wymogi dotyczace wy-
gladu opakowan papieroséw i tytoniu do samodzielnego
skrecania. Warto podkredli¢, ze system $ledzenia ruchui po-
chodzenia wyrobow tytoniowych, ustanowiony na podstawie
dyrektywy 2014/40/UE, jest pierwszym miedzynarodowym
systemem tego rodzaju.

Nawigzujac do nowatorskich wyrobéw tytoniowych - naj-
wiekszym wyzwaniem legislacyjnym, zaréwno krajowym,
jakimiedzynarodowym, jest zaliczenie ich do odpowiedniej
kategorii wyrobow tytoniowych (decyzja, czy dany wyréb
wchodzi w zakres definicji wyrobu tytoniowego bezdymnego,
czy definicji wyrobu tytoniu do palenia). Klasyfikacja ta ma
bezposredni wptyw na rodzaj obejmujacych go regulacji (np.
dotyczacych rejestracji czy tez odpowiedniego oznakowania).
Ponadto obecne przepisy jasno okreslaja kwestie dotyczace
zakazow reklamy papieroséw elektronicznych oraz nowa-
torskich wyrobow tytoniowych.

Wryniki analizy wskazuja, ze polskie przepisy antyniko-
tynowe zawarte we wspominanej ustawie nie wykracza-
ja w sposob znaczacy poza ramy FCTC, co jednoznacznie
wskazuje na istotng role tego dokumentu w ksztaltowaniu
polityki zdrowia publicznego.

NOWE WYZWANIE DLA ZDROWIA PUBLICZNEGO
W ZAKRESIE POLITYKI ANTYNIKOTYNOWEJ

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2014/40/UE 20 maja 2020
roku zakonczyl si¢ okres przejsciowy dopuszczajacy sprzedaz
na terenie calej Unii Europejskiej papieroséw oraz tytoniu do
samodzielnego skrecania posiadajacych mentolowy aromat
charakterystyczny. Ponadto, na co uwage zwraca réwniez Ko-
misja Europejska [14], wyroby te staja sie nowym wyzwaniem
dla obecnie obowiazujacych zakazéw palenia. Istnieje duze
ryzyko interpretacji poszczegolnych przepiséw krajowych,
regulujacych miejsca objete zakazem palenia, w taki sposob,
ze przedmiotowy zakaz nie dotyczy uzywania papierosdéw
elektronicznych i nowatorskich wyrobéw tytoniowych.
Polskie Ministerstwo Zdrowia, bedac $wiadome takiego
zagrozenia, w ramach pracy nad wspomniang Ustawa z dnia
22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytonio-
wych (Dz.U. poz. 1331), wprowadzilo dodatkowe dwie defi-
nicje ustawowe: ,palenie papieroséw elektronicznych” oraz
»palenie nowatorskich wyrobéw tytoniowych”. Dzigki temu
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Tabela 1. Poréwnanie krajowych i miedzynarodowych regulacji prawnych w zakresie wyrobow tytoniowych i e-papieroséw

FCTC

DYREKTYWA

USTAWA

Sktadniki wyrobow tytoniowych

Konferencja Stron, w porozumieniu z wtasciwymi organami
miedzynarodowymi, zaproponuje wytyczne dotyczace badan
i pomiaréw zawartosci sktadnikéw wyrobéw tytoniowych oraz
substancji wydzielanych przez takie wyroby oraz wytyczne z za-
kresu uregulowania kwestii dotyczacych zawartosci
sktadnikéw i wydzielanych substancji. Kazda Strona przyjmie
i wdrozy, o ile zostanie to zatwierdzone przez wiasciwe organy
krajowe, skuteczne srodki ustawodawcze, wykonawcze i ad-
ministracyjne lub inne, dotyczace takich badar i pomiaréw jak
réwniez uregulowan.

(art.9ust. 1)

Strony powinny uregulowac¢, poprzez zakazanie albo ogranicze-
nie, sktadnikéw stosowanych w celu polepszenia wiasciwosci
smakowych wyrobdéw tytoniowych

(czesciowe wytyczne do art. 9 10 FCTC pkt 3.1.2.2. (i), decyzje:
FCTC/COP4(10), FCTC/COP/5(6))

Maksymalny poziom wydzielanych sub-
stancji: substancji smolistych - 10 mg,
nikotyny - 1 mg,

tlenku wegla - 10 mg

Panstwa cztonkowskie moga dodatkowo
wskaza¢ maksymalne poziomu dlainnych
substancji.

(art. 3 ust. 1)

Maksymalny poziom wydzielanych substancji smolistych, niko-
tyny i tlenku wegla w dymie papierosowym papieroséw produ-
kowanych, importowanych lub wprowadzonych do obrotu nie
moze przekroczy¢ nastepujacych wartosci:

1) w przypadku substancji smolistych — 10 mg w przeliczeniu
na jednego papierosa;

2) w przypadku nikotyny — 1 mg w przeliczeniu na jednego
papierosa;

3) w przypadku tlenku wegla - 10 mg w przeliczeniu na jednego
papierosa.

(art. 10 ust. 1)

Nie wprowadzono dodatkowych maksymalnych poziomdéw innych
substancji

jw.

Metody pomiaru normy I1SO 4378, ISO
10315 oraz ISO 8454 dla substancji smo-
listych, nikotyny i tlenku wegla

Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢
dodatkowe metody pomiaréw innych
substangji. (art. 4 ust. 1)

Wydzielane substancje smoliste, nikotyna i tlenek wegla w dymie
papierosowym sg mierzone na podstawie norm:

1) ISO: 4387 dla substancji smolistych;

2)1SO: 10315 dla nikotyny;

3) ISO: 8454 dla tlenku wegla.

(art. 10 ust 3)

Nie wprowadzono dodatkowych metod pomiaréw innych sub-
standji

Kazda Strona przyjmie i wprowadzi w zycie, zgodnie z przepisami
prawa krajowego, skuteczne srodki ustawodawcze, wykonaw-
cze i administracyjne lub inne, zobowiazujace producentéw
i importeréw wyrobdéw tytoniowych do ujawnienia organom
rzagdowym informacji na temat sktadu wyrobdéw tytoniowych
oraz substancji wydzielanych przez takie wyroby. Nastepnie,
kazda Strona jest zobowigzana przyja¢ i wprowadzi¢ w zycie
skuteczne $rodki zapewniajace podanie do publicznej wiado-
mosci informacji na temat toksycznych sktadnikéw wyrobow
tytoniowych i wydzielanych przez nie substancji

(art. 10)

Wymog zgtaszania wszystkich sktadni-
kéw uzywanych do produkcji wyrobow
tytoniowych oraz poziomu wydzielanych
substangji. (art. 5 ust. 1)

Producent lub importer wyrobéw tytoniowych jest obowigzany
do przekazania Prezesowi Biura jednorazowej informacji, w po-
dziale na marki i rodzaje, dotyczacej:

1) wykazu wszystkich sktadnikow(...);

2) poziomdéw wydzielanych substancji (...)

3) innych substancji wydzielanych przez wyroby tytoniowe i ich
poziomow, jezeli jest dostepna.

(art. 8a ust. 1)

jw.

Zwigkszone obowiazki sprawozdawcze
dla producentéw lub importeréw dla
dodatkéw znajdujacych sie w wykazie
priorytetowym. (art. 6 ust. 1)

Wykaz priorytetowy dodatkéw zawartych w papierosach i ty-
toniu do samodzielnego skrecania papieroséw okresla decy-
zja wykonawcza Komisji (UE) 2016/787 z dnia 18 maja 2016 r.
ustanawiajaca wykaz priorytetowy podlegajacych zwiekszonym
obowigzkom sprawozdawczym dodatkéw zawartych w papiero-
sach i tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw (Dz. Urz.
UEL 131220.05.2015, str. 88).

(art. 8aa ust. 1)

Strony powinny uregulowac¢, poprzez zakazanie albo ogranicze-
nie, sktadnikéw stosowanych w celu polepszenia wtasciwosci
smakowych wyrobdéw tytoniowych

(cze$ciowe wytyczne do art. 9 10 FCTC pkt 3.1.2.2. (i), decyzje:
FCTC/COP4(10), FCTC/COP/5(6))

Zakaz wprowadzania do obrotu wyrobéw
tytoniowych (papieroséw oraz tytoniu
do samodzielnego skrecania) o aroma-
cie charakterystycznym oraz dodatkéw
zwiekszajacych witasciwosci uzalezniaja-
ce, toksyczne lub wiasciwosci CMR.
Panstwa cztonkowskie moga zakazywac
okreslonych ilosci dodatkow.

(art. 7 ust. 1)

Zabrania sie wprowadzania do obrotu, produkgji i importu w celu
wprowadzania do obrotu wyrobéw tytoniowych:

1) o aromacie charakterystycznym;

2) zawierajacych dodatki, w tym takie ich ilosci lub stezenia,
ktére zwiekszajg znacznie lub w wymiernym stopniu wiasci-
wosci uzalezniajace, toksycznos¢ lub wiasciwosci CMR wyrobu
tytoniowego na etapie spozycia.

(art. 7cust. 1)

Zakazu wprowadzania do obrotu wyrobéw tytoniowych o aro-
macie charakterystycznym okreslonego (...) nie stosuje sie do
wyrobéw tytoniowych innych niz papierosy i tytor do samo-
dzielnego skrecania papieroséw.

(art. 7e ust. 1)

Etykietowanie wyrobéw tytoniowych

(...) na kazdym opakowaniu jednostkowym i zbiorczym wy-
robéw tytoniowych, jak réwniez na wszelkich opakowaniach
zewnetrznych i oznakowaniach takich wyrobéw bedg takze
znajdowaty sie zdrowotne ostrzezenia opisujace szkodliwe skutki
konsumpcji wyrobéw tytoniowych oraz, ewentualnie, inne od-
powiednie komunikaty.

(art. 11 ust. 1 pkt b)

Na kazdym opakowaniu umieszcza sie
mieszane ostrzezenia zdrowotne.
(art. 10 ust. 1)

Na kazdym opakowaniu jednostkowym i opakowaniu zbior-
czym wyroboéw tytoniowych do palenia zamieszcza si¢ mieszane
ostrzezenia zdrowotne (...).

(art. 9b ust. 1)

jw.

Na wyrobach bezdymnych nalezy
umieszczac ostrzezenie zdrowotne.
(art. 12 ust. 1)

Na opakowaniu jednostkowym i opakowaniu zbiorczym wy-
robéw tytoniowych bezdymnych zamieszcza sie nastepujace
ostrzezenie zdrowotne: , Ten wyréb tytoniowy szkodzi Twojemu
zdrowiu i powoduje uzaleznienie”.

(art. 9d ust. 1)
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FCTC

DYREKTYWA

USTAWA

(...) opakowanie i oznaczenia umieszczone na wyrobach tyto-
niowych nie promujg wyrobu tytoniowego w zaden fatszywy,
mylacy, klamliwy sposéb lub sposéb mogacy stworzy¢ btedne
wrazenie co do whasciwosci, nastepstw zdrowotnych, zagrozen
lub wydzielanych substancji, tacznie z wszelkimi terminami,
stowami, znakami handlowymi, znakami metaforycznymi lub
innymi, w sposéb bezposredni lub posredni tworzacymi fatszy-
we wrazenie, ze dany wyrdb tytoniowy jest mniej szkodliwy niz
pozostate wyroby tytoniowe.

(art. 11 ust 1 pkt a)

Opakowanie wyrobu nie moze sugero-
wac, ze dany wyrdb jest mniej szkodliwy,
odnosic sie do smaku lub zapachu.

(art. 13 ust. 1)

Etykiety opakowania jednostkowego i opakowania zbiorczego
oraz wyrdb tytoniowy nie moga zawiera¢ jakichkolwiek ele-
mentdéw lub miec¢ cech, ktére: 1) promuja wyréb tytoniowy lub
zachecaja do jego spozycia, stwarzajac btedne wrazenie co do
cech tego wyrobu, jego skutkéw dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen i wydzielanych przez niego substancji; (...).

(art. 8 ust. 5 pkt 1)

Kazda ze Stron wprowadzi, zgodnie ze swoja konstytucja i zasa-
dami konstytucyjnymi, przynajmniej $rodki obejmujace: zakaz
wszelkich form reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz
sponsorowania przez przemyst tytoniowy, ograniczenie sto-
sowania bezposrednich i posrednich bodzcéw zachecajacych
spoteczenstwo do zakupu wyrobéw tytoniowych.

(art. 13 ust 1)

Dyrektywa nie wptywa na prawo pan-
stwa cztonkowskiego do utrzymania lub
wprowadzenia dodatkowych wymogéw
dotyczacych standaryzacji opakowan.
(art. 24 ust. 1)

Nie wprowadzono dodatkowych wymogdw dotyczqcych standa-
ryzacji opakowar.

System sledzenia wyrobow tytoniowych

Strony powinny rozwazy¢ przyjecie srodkdéw majacych na celu
ograniczenie lub zakaz wykorzystywania na opakowaniach logo,
koloréw, wizerunkéw marki lub informacji promocyjnych innych
niz nazwy marek i nazwy wyrobéw napisanych w standardowym
kolorze i standardowa czcionka (jednolite zwykte opakowania).
(Wytyczne dotyczace wdrozenia Artykut 5.3, Artykut 8, Artykut
11, Artykut 13)

Panstwa cztonkowskie zapewniajg by
wyroby tytoniowy byly opatrzone nie-
powtarzalnym identyfikatorem i zabez-
pieczeniem odpornym na ingerencje.
(art. 15 ust. 1, art. 16 ust. 1)

Producent lub importer wyrobéw tytoniowych przeznaczonych
na rynek Unii Europejskiej jest obowiazany do zapewnienia
oznaczenia opakowania jednostkowego wyrobdéw tytoniowych
niepowtarzalnym identyfikatorem drukowanym lub umieszcza-
nym w sposéb nieusuwalny i trwaty

(art. 10a ust 1)

Producent lub importer jest obowigzany do zapewnienia za-
bezpieczenia opakowan jednostkowych wyrobéw tytoniowych
odpornym na ingerencje zabezpieczeniem ztozonym z wi-
docznego i niewidocznego elementu, zgodnie z przepisami
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/576 z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie norm technicznych dotyczacych zabezpie-
czen umieszczanych na wyrobach tytoniowych (Dz. Urz. UE
L 96 z 16.04.2018, str. 57), zwanej dalej ,decyzja wykonawczg
Komisji (UE) 2018/576.

(art. 10b ust. 1)

Sprzedaz wyrobéw tytoniowych

Zacheca sie strony do rozwazenia opracowania polityk i prze-
piséw w celu ochrony zdrowia ich obywateli uznajac postano-
wienia WHO FCTC w szczegolnosci w zakresie etykietowania,
pakowania, sktadnikéw, ustalen dotyczacych sprzedazy, rekla-
my, $srodkéw podatkowych i innych przepiséw takich jak zakaz
importu, produkgji i sprzedazy wyrobéw bezdymnych zgodnie
zobowigzujacymi przepisami prawnymi i priorytetami w zakresie
zdrowia publicznego.

(FCTC/COP6(8))

Zakaz sprzedazy tytoniu doustnego.
(art. 17 ust. 1)

Zabrania sie produkcji i wprowadzania do obrotu tytoniu do
stosowania doustnego.
(art. 7 ust. 1)

Zakaz sprzedazy wyrobow tytoniowych w sposéb umozliwiajacy
ich tatwa dostepnosc,(...)
(art. 15 ust. 1 pkt b)

Panstwa cztonkowskie moga zakazac
sprzedazy wyrobéw tytoniowych na
odlegtos¢.

(art. 18 ust. 1)

Art. 7f. Zabrania sie sprzedazy na odlegtos¢, w tym transgranicz-
nej sprzedazy na odlegtos¢: 1) wyrobéw tytoniowych; 2) papiero-
sow elektronicznych i pojemnikéw zapasowych oraz ich czesci.
(art. 7f ust. 1)

Nowatorskie wyroby tytoniowe

Przypomina sie strong o swoich zobowigzaniach wynikajacych
zWHO FCTC podczas podejmowania regulacji podgrzewanego
tytoniu oraz urzadzen stuzacych do podgrzewania tytoniu i roz-
wazenie nadania priorytetéw nastepujacym dziataniom zgodnie
zFCTC i prawem krajowym:

(-.)

(e) uregulowanie kwestii dotyczacych sktadnikéw zgodnie z wy-
tycznymi art. 9i 10 FCTC)

(FCTC/COP8(22)

Zgtoszenie checi wprowadzenia do obro-
tu nowatorskich wyrobdéw tytoniowych
6 miesiecy przez planowang sprzedaza.

(art. 19 ust. 1)

Zgtoszenia nowatorskich wyrobéw tytoniowych dokonuje sie
w postaci elektronicznej, w terminie co najmniej 6 miesiecy
przed dniem planowanego udostepnienia.

(art. 11aust. 1)

Zacheca sie Strony, Sekretariat FCTC i WHO do kompleksowe-
go monitorowania rozwoju sytuacji na rynku oraz stosowania
nowatorskich wyrobéw tytoniowych

(FCTC/COP8(22))

Nowatorskie wyroby tytoniowe podle-
gaja odpowiednim regulacja uzaleznio-
nym od tego czy dany wyréb wchodzi
w zakres definicji wyrobu tytoniowego
bezdymnego czy definicji wyrobu tytoniu
do palenia.

(art. 19 ust. 4)

Zezwolenie moze zosta¢ wydane wyfacznie na nowatorski wyréb
tytoniowy spetniajacy wymagania okreslone dla wyrobu tyto-
niowego do palenia albo wyrobu tytoniowego bezdymnego.
(art. T1a ust. 9)

Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢
system wymagajacy uzyskania zezwolen.
(art. 19 ust. 3)

Nowatorskie wyroby tytoniowe moga by¢ udostepniane po
raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostepniane po
raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu po uzyskaniu
zezwolenia Prezesa Biura wydawanego w drodze decyzji, na
podstawie zgtoszenia producenta lub importera.

(art. 11aust. 1)
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FCTC

DYREKTYWA

USTAWA

Papierosy elektroniczne

Zacheca sie Strony do minimalizowana naiile to jest mozliwie za-
grozen zdrowotnych dla uzytkownikdw elektronicznych papiero-
séw i ochrony oséb niepalacych przed narazeniem na inhalacje.
(FCTC/COP8(22))

Zgtoszenie sze$¢ miesiecy przed plano-
wang sprzedazg, zawierajagce m.in. wy-
kaz wszystkich sktadnikéw i substancji
wydzielanych.

(art.20 ust. 1, 2)

Zgtoszenia do Prezesa Biura dokonuje sie, w postaci elektronicz-
nej, w terminie co najmniej 6 miesiecy przed dniem planowane-
go udostepnienia papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw
zapasowych.

(art. 11b ust. 4)

jw.

Pojemniki z ptynem zawierajacym nikoty-
ne do ponownego napetniania e-papie-
roséw nie moze przekraczaé pojemnosci
10 ml. Zawartos¢ nikotyny nie przekracza
20 mg/ml.

(art. 20 ust. 3)

Papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe powinny spet-
nia¢ nastepujace wymagania:

1) plyn zawierajacy nikotyne powinien by¢ umieszczony wy-
facznie w specjalnie przeznaczonych do tego pojemnikach
zapasowych, ktérych pojemnos¢ nie moze przekracza¢ 10 ml,
a w przypadku papieroséw elektronicznych jednorazowego
uzytku lub kartridzéw jednorazowych pojemnos¢ kartridzow
jednorazowych lub zbiorniczkéw nie moze przekracza¢ 2 ml;
2) zawartos$c¢ nikotyny w ptynie nie moze przekracza¢ 20 mg/
mi;(...).

(art. 11cust. 1)

Zacheca sig strony FCTC do dziatart majacych na celu ogranicza-
nie nieudowodnionych oswiadczen zdrowotnych dotyczacych
elektronicznych papieroséw

(FCTC /COP6(9))

Opakowanie zbiorcze oraz jednostkowe
zawiera ostrzezenie zdrowotne.
(art. 20 ust. 4)

Na opakowaniach (...), zamieszcza sie nastepujace ostrzezenie
zdrowotne: ,Wyrdb zawiera nikotyne, ktéra powoduje szybkie
uzaleznienie.”.
(art. 11cust. 7)

Wzywa sie Strony do rozwazenia zakazu albo ograniczenia re-
klamy, promocji i sponsorowania elektronicznych papieroséw.
(FCTC /COP6(9))

Zakazana reklama i promocja papiero-
sow elektronicznych oraz pojemnikéw
zapasowych.
(art.20 ust.5)

Zabrania sie reklamy wyrobéw tytoniowych, papieroséw elektro-
nicznych, pojemnikéw zapasowych lub rekwizytow tytoniowych
i promocji wyrobow tytoniowych, papieroséw elektronicznych,
pojemnikéw zapasowych lub rekwizytéw tytoniowych oraz re-
klamy i promocji produktéw imitujacych te wyroby, lub sym-
boli zwigzanych z uzywaniem tytoniu, wyrobdéw tytoniowych,
papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych(...).
(art.8 ust. 1)

Zacheca sig strony FCTC do minimalizowana na tyle na ile jest
to mozliwie potencjalnego ryzyka zdrowotnej uzytkownikéw
elektronicznych papieroséw i ochrony oséb niepalacych przed
narazeniem na inhalacje.

(FCTC /COP6(9))

Obowiazkowy system zbierania informa-
¢ji o wszystkich podejrzeniach i niepoza-
danych dla zdrowia ludzkiego dziataniach
tych wyrobow.

(art. 20 ust. 9)

Producent, importer lub dystrybutor papieroséw elektronicz-
nych lub pojemnikdw zapasowych jest obowigzany do ustano-
wienia i utrzymywania systemu zbierania informacji o wszystkich
podejrzewanych i niepozadanych dla zdrowia ludzkiego dzia-
taniach tych wyrobdéw.

(art. 11eust. 1)

Dodatkowe wazne regulacje

Kazda Strona przyjmie i wdrozy, w obszarach istniejacej krajowej
jurysdykcji okreslonych w prawie krajowym, oraz w aktywny spo-
séb bedzie propagowac na innych szczeblach jurysdykcyjnych,
przyjecie i wdrazanie skutecznych srodkéw ustawodawczych,
wykonawczych, administracyjnych lub innych, przewidujacych
ochrone przed narazeniem na dym tytoniowy w zamknietych
miejscach pracy, srodkach transportu publicznego, zamknietych
obiektach publicznych oraz, w odpowiednich przypadkach,
w innych miejscach publicznych.

(art. 8 ust. 2)

Ponadto niniejsza dyrektywa nie harmo-
nizuje przepiséw dotyczacych srodowisk
wolnych od dymu tytoniowego, krajo-
wych ustalen dotyczacych sprzedazy lub
reklamowania na poziomie krajowym,
rozszerzania marki, ani nie wprowadza
ograniczen wiekowych w odniesieniu do
papieroséw elektronicznych lub pojem-
nikéw zapasowych. W kazdym razie pre-
zentacja i reklamowanie tych wyrobéw
nie powinny prowadzi¢ do propagowania
spozywania tytoniu lub powodowania
mylnego utozsamiania ich zwyrobami ty-
toniowymi. Paristwa cztonkowskie zacho-
wujg swobode w zakresie regulowania
takich kwestii w ramach ich jurysdykgji
isg do tego zachecane pkt 48 preambuty

Zabrania sie palenia wyrobéw tytoniowych, w tym palenia nowa-
torskich wyrobow tytoniowych, i palenia papieroséw elektronicz-
nych, zzastrzezeniem art. 5a: 1) na terenie zaktadéw leczniczych
podmiotéw leczniczych i w pomieszczeniach innych obiektéw,
w ktorych sa udzielane $wiadczenia zdrowotne; 2) na terenie
jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty, o ktérych mowa
w przepisach o systemie o$wiaty, oraz jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, o ktérych mowa w przepisach o pomocy
spotecznej; 3) na terenie uczelni;

4) w pomieszczeniach zaktadéw pracy innych niz wymienione
w pkt 1i2;5) w pomieszczeniach obiektéw kultury i wypoczynku
do uzytku publicznego; 6) w lokalach gastronomiczno-rozrywko-
wych; 7) w srodkach pasazerskiego transportu publicznego oraz
w obiektach stuzacych obstudze podréznych; 8) na przystankach
komunikacji publicznej; 9) w pomieszczeniach obiektéw spor-
towych; 10) w ogdélnodostepnych miejscach przeznaczonych
do zabaw dzieci; 11) w innych pomieszczeniach dostepnych

dyrektywy 2014/40/UE do uzytku publicznego
Art.5ust 1
Kazda Strona przyjmie i wprowadzi w zycie, na odpowiednim jw. Zabrania sie udostepniania wyroboéw tytoniowych, papieroséw

szczeblu rzadowym, skuteczne $rodki ustawodawcze, wykonaw-
cze, administracyjne lub inne, zakazujace sprzedazy wyrobéw
tytoniowych osobom ponizej wieku okreslonego w przepisach
prawa wewnetrznego, prawa krajowego lub osobom ponizej
18 roku zycia.

(art. 16)

elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych osobom do lat
18. W punkcie detalicznym umieszcza sie widoczng i czytelng
informacje o treéci: ,Zakaz sprzedazy wyrobdow tytoniowych,
papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych
osobom do lat 18 (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995
r. 0 ochronie zdrowia przed nastgepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych

Art.6 ust 1
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rozwigzaniu przepisy prawne jasno okreélily, ze miejsca
objete zakazem palenia tradycyjnych wyrobéw tytoniowych
obejmuja rowniez ww. produkty.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na role papieroséw elek-
tronicznych jako drogi do rozpoczecia palenia tradycyjnych
wyrobow tytoniowych, co jest popularne przede wszystkim
wéréd mlodych ludzi. W kwietniu 2021 roku Komitet Nauko-
wy ds. Zagrozen dla Zdrowia, Srodowiska i Pojawiajacych sie
Zagrozen (SCHEER), bedacy organem doradczym Komisji
Europejskiej, przygotowal opinie m.in. na ww. temat [15].
Komitet stwierdza, ze istnieja umiarkowane dowody nauko-
we na to, ze papierosy elektroniczne sg brama do palenia dla
mlodych ludzi przy jednoczesnym stwierdzeniu, ze istnieja
mocne dowody na to, ze nikotyna znajdujaca si¢ w ptynach
do papieroséw elektronicznych jest zaangazowana w rozwoj
uzaleznienia oraz ze smaki majg istotny wktad w atrakcyjnos¢
uzywania papierosa elektronicznego i inicjacji nikotynowe;.
Ponadto jesli chodzi o role papieroséw elektronicznych w za-
przestaniu tradycyjnego palenia tytoniu, stwierdzono, ze ist-
niejg stabe dowody na poparcie tezy o skutecznosci papierosow
elektronicznych w pomaganiu palaczom w rzucaniu palenia.

Najnowszy raport WHO dotyczacy podgrzewanych wyro-
bow tytoniowych bedacych kategorig nowatorskich wyrobow
tytoniowych, zaprezentowany podczas ostatniej Konferencji
Panstw Stron FCTC (tzw. COP9), wskazuje jednoznacznie,
ze aktualnie brakuje zaawansowanych metod laboratoryj-
nych do pomiaru substancji toksycznych, co utrudnia po-
réwnywalne pomiaru toksycznoéci. Dlatego tez doktadne
poréwnanie wyrobdéw podgrzewanych z innymi wyrobami
tytoniowymi nie moze by¢ jeszcze dokonane [16].

Wiele substancji toksycznych obecnych w dymie tytonio-
wym wystepuje w mniejszej ilosci w substancjach, ktore sg
wydzielane podczas uzywania wyrobéw podgrzewanych,
a w wigkszej — w substancjach wydzielajacych sie podczas
palenia papieroséw elektronicznych. Warto jednak pod-
kresli¢, ze podczas podgrzewania tytoniu wydzielajg si¢
réwniez inne substancje toksyczne wystepujace czasami
w wyzszych stezeniach niz w dymie tytoniowym. Niektore
substancje toksyczne znajdujace si¢ w aerozolu powstalym
w skutek podgrzewania wyrobow tytoniowych nie sg obecne
w dymie papierosowym. WHO wskazuje, Zze w co najmniej
jednej dobrze sprzedajacej si¢ marce znaleziono cztery sub-
stancje chemiczne, ktére moga powodowac raka, i 15, ktdre
potencjalnie uszkadzajg strukture genetyczng.

DYSKUSJA

W artykule przedstawiono obecne uregulowania prawne
w zakresie e-papieroséw i nowatorskich wyrobdw tytonio-
wych. Dokonano poréwnan zapiséw prawnych wymienio-
nych w trzech najwazniejszych dokumentach z zakresu polity-
ki antytytoniowej: konwencji FCTC, dyrektywy ,,tytoniowe;”
UE oraz krajowej Ustawy o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych. Przed-
stawiono podobienstwa i réznice pomigedzy poszczegolnymi
dokumentami oraz dokonano identyfikacja nowych wyzwan
dla zdrowia publicznego w zakresie polityki antytytoniowej.

Przepisy dyrektywy 2014/40/UE przyczynity sie do po-
wstania istotnych réznic w oznakowaniu tradycyjnych wy-
roboéw tytoniowych w stosunku do nowatorskich wyrobow
tytoniowych i papieroséw elektronicznych (wyroby te zwol-
nione sg np. z koniecznosci stosowania na opakowaniach

jednostkowych mieszanych ostrzezen zdrowotnych), co stwa-
rza mozliwosci dodatkowego promowania tych ostatnich.

Ponadto mimo obowiazujacych zakazéw reklamy papiero-
soéw elektronicznych wyroby te pozostajg atrakcyjne dla oséb
mlodych m.in. wzwigzku z duzg liczbg dostepnych aromatow
charakterystycznych (wyrdznia sie ich ponad 7,5 tys. [17]).

Jednocze$nie majac na uwadze ostatni raport WHO, przy-
gotowany na 9. Konferencje¢ Panstw Stron FCTC, dotyczacy
wplywu na zdrowie nowatorskich wyrobéw tytoniowych,
obecnie nie mozna stwierdzi¢, Ze tego rodzaju wyroby sg
w jakimkolwiek stopniu mniej szkodliwie od tradycyjnych
wyrobdéw tytoniowych.

Obecnie zaréwno na rynku krajowym, jak i europejskim
obserwuje si¢ aktywno$¢ przemystu majaca na celu promo-
wanie nowatorskich wyrobéw tytoniowych oraz papierosow
elektronicznych jako ,alternatywnych wyrobéw nikotyno-
wych”. Jest to zwigzane z obowiazujacym na terenie Unii
Europejskiej zakazem uzywania aromatdw charakterystycz-
nych w papierosach i tytoniu do samodzielnego skrecania
imoze mie¢ za zadnie przeciwdzialanie rezygnacji z palenia.

Szybkie wprowadzenie skutecznych miedzynarodowych
dzialan ograniczajacych ww. wyzwanie zdrowia publicznego
wydaje sie niemozliwe do realizacji z racji wieloetapowego
stanowienia prawa miedzynarodowego.

Polska, chcac skutecznie ograniczaé zagrozenia zwigzane
z uzywaniem nikotyny, powinna podejmowa¢ dzialania
o udowodnionej skutecznosci, ktére zostaly juz szczegdtowo
okreslne w tzw. pakiecie Swiatowej Organizacji Zdrowia pn.
~MPOWER?”, skladajacym si¢ z szeéciu dziatan, mogacych
postuzy¢ jako narzedzie do poprawy krajowego stanu zdro-
wia publicznego [18]. Pakiet obejmuje:

» monitorowanie sytuacji w zakresie postaw wobec tytoniu

(Monitor),

o skuteczng ochrone przed dymem tytoniowym (Protect),
« oferowanie pomocy w leczeniu z uzaleznienia od tytoniu

(Ofter),

o informowanie i ostrzeganie o ryzyku zdrowotnym zwia-
zanym z uzywaniem tytoniu (Warn),

o eliminowanie praktyk marketingowych naruszajacych
zakaz reklamy i promocji wyrobow tytoniowych (Enforce),

« stymulowanie wzrostu cen wyrobow tytoniowych (Raise).

NOWE WYZWANIE DLA ZDROWIA PUBLICZNEGO
W ZAKRESIE POLITYKI ANTYNIKOTYNOWE)J

Nowatorskie wyroby tytoniowe sprzedawane w Polsce reje-
strowane s3 jako bezdymne wyroby tytoniowe, w zwigzku
ztym nie obowiazuja ich przepisy wskazujace na koniecznos¢
stosowania mieszanych ostrzezen zdrowotnych na opakowa-
niach. Kolejnym wyzwaniem zwigzanym z tymi produktami
sg dziatania majace na celu promocje urzadzen stuzacych
do ich podgrzewania. Przedmiotowa promocja nie dotyczy
wyrobu tytoniowego, a zatem nie podlegaja pod przepisy
Dyrektywy 2003/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw
Czlonkowskich, odnoszacych sie do reklamy i sponsorowania
wyrobdw tytoniowych (DZ. U. L 152 2 20.06.2003, s. 16) [19],
ktére bezposrednio zakazujg reklamy wyrobow tytoniowych.
Kolejnym przykladem dziatan podejmowanych w celu pro-
mocji ww. produktow jest nawigzanie wspotpracy przemystu
tytoniowego z firmami z branzy samochodowej bioragcymi
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udzial w wyscigach Formuly 1. W ramach tej wspodtpracy
na bolidach umieszczana jest ,informacja o alternatywnych
wyrobach nikotynowych”, ktéra w opinii przemystu nie jest
reklamg wyrobdw tytoniowych, lecz informacja dla palaczy
na temat mozliwosci ,,redukcji szkod” [20].

Ewentualne dodatkowe zmiany prawne mozliwe sg do
wprowadzenia podczas implementacji przepiséw miedzy-
narodowych. Przyktadem takich dzialan w Polsce bylo
wprowadzenie zakazu palenia papieroséw elektronicznych
inowatorskich wyrobéw tytoniowych oraz zakazu sprzedazy
ich osobom ponizej 18. roku zycia — analogicznie do obecnie
obowigzujacych zakazow palenia wyrobow tytoniowych. Re-
alne wprowadzenie regulacji wykraczajacych poza obligato-
ryjne przepisy unijne zazwyczaj jest mozliwe jedynie podczas
kolejnych implementacji wymuszajacych prace legislacyjnie.

WNIOSKI

Istnieje dalsza pilna potrzeba dostosowania zapiséw Ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
iwyrobdéw tytoniowych do regulacji miedzynarodowych ce-
lem zapewnienia §rodowiska wolnego od dymu tytoniowego.
Interwencje legislacyjne stanowia istotny element polityki
antytytoniowej i moga w sposob znaczacy przyczynic¢ sie
do ograniczenia palenia tytoniu i uzywania innych form
wyrobow nikotynowych w Polsce.

Warto podkresli¢, ze omawiana dyrektywa jako jeden
z pierwszych aktow prawnych okreslita definicje papierosa
elektronicznego oraz nowatorskiego wyrobu tytoniowego.
W zwigzku z powyzszym na rynku unijnym pojawity si¢ nowe
wyzwania w polityce antynikotynowej, jakimi sg kwestie zwig-
zane z bezpieczenstwem uzywania ww. kategorii wyrobdw.

Dostosowywanie polskich regulacji prawnych do przepi-
séw miedzynarodowych, skutecznie ograniczajacych uzywa-
nie wyrobdw tytoniowych, jest procesem wieloetapowym,
wymagajacym odpowiedniego czasu, co utrudnia podej-
mowanie szybkich dziatan zwigzanych ze zmieniajacy si¢
sytuacja zdrowia publicznego w omawianym zakresie. Wazne
jest, by w opracowywaniu nowych wytycznych do FCTC
aktywnie uczestniczyli réwniez przedstawiciele polskiego
Ministerstwa Zdrowia, m.in. dlatego, ze uzyskajg dzieki
temu szczegbélowa wiedze na temat genezy ich powstawania.
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